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O DESMONTE DO SERVICO PUBLICO:
A PEC 32 DO GOVERNO BOLSONARO

Em setembro de 2020, o Governo Federal encaminhou
ao Congresso nacional a Reforma Administrativa que sua
equipe econdémica pretende implantar. E fundamental que os
servidores publicos e os usuarios dos servigos publicos fiquem
atentos ao que de fato o governo traz na Emenda
Constitucional (PEC/32): o desmonte do servigo publico que
penaliza os servidores, piora a qualidade dos servi¢os, néo
retira privilégios e nem reduz gastos.

Ha pontos essenciais dessa reforma que fortalecem o
discurso de uma hegemonia dominante, que sustentada por
uma politica neoliberal, traz a premissa de que REFORMA ¢é
algo bom. No caso da reforma administrativa, ndo é! Se assim
fosse, por que nao se aplica a todos os servidores publicos?
Por que exclui da reforma os parlamentares, juizes, desembar-
gadores, ministros de tribunais superiores, promotores, procu-
radores e militares?

Trata-se de uma DEFORMA administrativa que penali-
za, especialmente, os servidores publicos que prestam servi-
¢os direto a populagéo e gera graves consequéncias para 0s
usuarios dos servicos publicos. Se a (d)reforma passar, de um
lado estardo os servidores ativos de carreira, sendo a minoria,

junto a servidores sem estabilidade, como marionetes do poder
executivo, em cada transicéo politica.

Sob o falso discurso de que nada muda para os
servidores ja estaveis no servigo publico, o governo busca
enfraquecer o movimento popular, em um processo de aliena-
¢ao que retirara direitos ja conquistados pela categoria em
lutas anteriores, como férias-prémio, quinquénios e outros
direitos adquiridos, que nao se tratam de privilégios e sim de
uma reparacao sob as condi¢des precarias das atividades
laborais e baixa remuneracgao, pois a (d)reforma atinge, especi-
almente, os servidores que sdo menos remunerados.

De outro lado, estardo os usuarios do servigo publico
com uma (d) reforma administrativa que nada propde para a
melhoria do servigo publico e faz o seu desmonte ao atingir
sua forca de trabalho, os servidores que estao na linha de
frente fazendo o atendimento a populacéo.

Diga NAO a deforma administrativa do Governo
Bolsonaro e seus generais!

Sandra Perpétuo — Presidenta do SINSEM/GV




A reforma administrativa vai corrigir injusticas
e é necessaria para o Brasil voltar a crescer?
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Nao. O que o governo federal propde, na PEC 32/2020, é
a destruicao do servigo publico, tirando do Estado atribuigdes
fundamentais no atendimento & populagéo e abrindo espago a ONSULTORTO FREGUEA
privatizagdes de areas essenciais, entrega da saude e da MEDICO ESTA SENTINDO??
educacao para Organizag¢des Sociais, fim dos concursos
publicos para grande parte dos cargos, apadrinhamento no
preenchimento das vagas e quebra da estabilidade, facilitando
a perseguicao politica e a pressao das chefias para
cumprimento de ordens indevidas ou ilegais.

Os governos de Michel Temer (MDB) e depois Jair
Bolsonaro (sem partido) aprovaram medidas que, segundo eles,
fariam o Brasil voltar a crescer: teto de gastos (EC95/2016);
terceirizagao geral; reforma Trabalhista; reforma da Previdéncia.
Nenhuma delas resolveu. Pelo contrario, aumentaram os
ganhos dos mais ricos e empobreceram a grande maioria da
populagdo. Nao séo poucos os casos de remuneragdes que
ultrapassam em muito o teto do funcionalismo, mas essa
reforma ndo mexe em nada disso. Ao contrario, tende a
aumentar ainda mais a diferenca entre os menores e os
maiores salarios.
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Com a PEC 32/2020, servicos publicos como
saude e educacao seguem sendo obrigacao
do Estado e direito da populacao?

Nao. A PEC 32/2020 introduz, entre os principios da
administracdo direta e indireta descritos no art. 37 da MEDICINA
Constituicdo Federal, o da subsidiariedade. Ou seja, o PRIVADA

Estado passa a ser complementar ao que o setor privado
nao pode ou nao quer atender. Mesmo que seja apenas
um principio constitucional, nos planos do governo para a
reforma ja constam mais duas etapas para sua
implementagdo, em que essa mudanga pode ser
realmente aplicada. Portanto, esse principio antecipa o
objetivo de substituicdo de escolas, universidades,
hospitais e postos de saude publicos pela entrega de
vouchers ou mesmo a entrega da administragao, de
contratagcdes e compras para organizagdes sociais
lucrarem em cima do que deveria ser direito do povo. A
populacao precisa de mais e melhores servigos publicos,
€ N4o menos.

NN

N

- ,-‘d;‘f

= 2
J‘ ]
‘,7;7‘
[———=f]
-
T
i
Bt ¥
=
—]
=l
-—*
-
H
=pilln-
—
il
H
—




.1 .l. A '

A reforma se aplica apenas aos servidores federais?

1' ‘

Nao. A reforma se aplica
a todo o servico publico do
pais: a "administracéo publica ;
direta e indireta de quaisquer “ Ef;gﬁég
dos Poderes da Uniao, dos ' ‘
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios" (art. 37 da
PEC 32/2020). Todos os
servidores e servidoras serao
atingidos. De acordo com o
IBGE, o Brasil possui cerca de
10,7 milhdes de servidores
publicos civis ativos e sua
maior parte é constituida de
servidores municipais, quase 6
milhdes (62,4%), seguida de 3
milhdes de servidores
estaduais (30,8%).
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O governo e a imprensa falam que somente os novos
servidores e servidoras serao atingidos, ficando fora
os atuais da ativa, além de aposentados, aposentadas
e pensionistas. Isso é verdade?

NN

N&o. A reforma atinge todos, novos e futuros. Ativos A atual legislagao ja prevé a demissao dos
e aposentados e aposentadas. Mesmo que, num primeiro  servidores estaveis, mas o que o governo busca, na
momento, somente 0s novos nao teriam direito a verdade, € um instrumento de pressao e ameaca
estabilidade, os atuais seriam submetidos a avaliacdes de  permanente. Aposentados e pensionistas também seriam
desempenho. Na medida em que os novos seriam atingidos pelo fim da paridade e da integralidade (os que
expostos a todo tipo de pressao, pois nao teriam tém direito), pois a paridade seria vinculada a carreiras
estabilidade, os atuais poderiam ter sua avaliagao de em extingdo. Da mesma forma, a remuneracgao ligada a
desempenho negativada por participagédo em greves ou premiagao por produtividade, por definicéo, tira a
perseguicdes politicas. possibilidade dos aposentados de receberem e
aumentara a diferenca salarial entre ativos e aposentados
e aposentadas.

N

- ,-‘d;‘f

= 2
J‘ ]
‘,7;7‘
[———=f]
-
T
i
Bt ¥
=
—]
=l
-—*
-
H
=pilln-
—
il
H
—




Os atuais servidores e servidoras ainda serao
atingidos em varios aspectos, uma vez que a reforma:
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i) Facilita a quebra da estabilidade no emprego;

ii) Proibe a progresséo e a promogao com base apenas em tempo de servigo
e torna obrigatoria a vinculagdo com a avaliagdo de desempenho;

iii) Proibe licenga-assiduidade ou por tempo de servico;

iv) Elimina as cotas de cargos em comissao e fungcbes comissionadas que
deveriam ser ocupados apenas por servidor e servidora de carreira;

v) Permite que, por motivagao politico-partidaria, comissionadas e
comissionados sejam destituidos, mesmo que tenham ingressado via concurso; vi)
Amplia a atuagao dos cargos de livre provimento em fungdes estratégicas, técnicas
e gerenciais; )

vii) Acaba com o Regime Juridico Unico;

viii) Da ao presidente da Republica plenos poderes para extinguir, por decreto,
cargos, planos de carreiras, colocar servidor em disponibilidade e extinguir érgéos,
inclusive autarquias;

ix) Coloca como referéncia o salario dos novos servidores e servidoras. Como
o salario de ingresso sera reduzido, legitima o congelamento salarial em longo
prazo, sob alegacgéo de disparidade salarial,

x) Veda a redugéao de jornada sem a correspondente redugao de
remuneracao, exceto se decorrente de limitacao de saude.
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Se a PEC for aprovada, quais carreiras
teriam direito a estabilidade?

O que a PEC faz ¢ instituir
cinco modalidades de contratacao.
Somente uma teria direito a
estabilidade, todas as demais — a
esmagadora maioria — perdem
esse direito. O texto da reforma
recria o entendimento de"cargo
tipico de Estado", para diferenciar
servidores e servidoras que
continuariam a ter estabilidade. Os
critérios para determinar o
quesaocargos tipicos de Estado”
seriam estabelecidos por lei
complementar. Tal medida pode
significar o desmonte da estrutura
de servicos publicos essenciais,
como saude e educagao, que nao
estaréo protegidos.
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Modalidades de contratacao:

C

argo tipico de Estado:
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/ i) tera direito a estabilidade somente apos 3 anos;

ii)lei complementar disciplinara quais as atividades e
as categorias serao contempladas;

iii) ndo podera ser dispensado apos alcangar a
estabilidade, salvo em caso de sentenga judicial, infragdo
disciplinar ou por insuficiéncia de desempenho;

iv) sera admitido via concurso publico; e v) sera
vinculado ao RPPS.
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Vinculo por prazo indeterminado:
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i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado
conforme necessidade da administragao publica;

ii) sera admitido via concurso publico;

iii) devera ocupar cargos administrativos;

iv) sera vinculado ao RPPS, mas lei complementar
dos Estados, DF e municipios pode vincula-los ao RGPS
(INSS).
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Vinculo de experiéncia:

i) periodo dentro do processo seletivo do concurso
publico;

ii) para cargo tipico de Estado, a duragao sera de
dois anos;

i) para cargo de prazo indeterminado, sera de um
ano;

iv) por fazer parte do concurso publico, os mais bem
avaliados nos critérios estabelecidos serao efetivados no
servico publico;

V) ndo goza dos direitos e das garantias dos
servidores.

i
-—-q
77"‘
[———=f]
L
T
b
Bt ¥
=
—]
=ul.
-—*
il
H
=iilln-
—]
il
]
L

N




Vinculo por prazo determinado:
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/ i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado

conforme necessidade da administragao publica;

ii) sera admitido mediante processo seletivo
simplificado;

iii) devera ocupar cargos para atividades especificas
€ em casos de urgéncia;

iv) sera vinculado ao RGPS (INSS).
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Cargo de lideranca e assessoramento:
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/ i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado
conforme necessidade da administracao publica;

ii) sera admitido via selecao simplificada;

iii) devera ocupar cargos de natureza politica e de
COMIissao;

iv) sera vinculado ao RGPS (INSS).
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Magistratura, promotores e procuradores
serao atmglcfos?
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N&o. A reforma néo atinge ENQUANTO ISSO NO MONTE OLIMPO...
magistratura, procuradores e

promotores, cujas "vantagens" sao
mais recorrentes, maiores e servem
para assegurar pagamentos acima do
teto do funcionalismo. O governo
entende que o servico publico deve
ser mais “meritocratico". Atualmente,
os ministros do STF recebem o teto
de R$ 39,2 mil por més, mais
penduricalhos, e o governo federal
defende que é preciso existir uma
"enorme" diferenga entre os salarios
dos ministros e dos demais
servidores.
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A reforma atinge da mesma forma servidoras
e servidores civis e militares?

NN

X

o
Vs

vedacoes e perdas de direitos para o ACIMA DE TODOS
pessoal civil, a reforma amplia, por

exemplo, a possibilidade de
acumulagao de cargos civis por
militares (ai incluidos policiais militares
e bombeiros militares), notadamente
no magistério. Os militares ja foram
poupados na reforma da Previdéncia e
ndo param de acumular vantagens no
governo Bolsonaro.
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Nao. Enquanto determina varias NAO! ESTAMOS }
!

TA NA HORA
DE DESCER?
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O que mais a reforma proibiria?
Pela PEC 32/2020, ficam vedados:
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i) aumento de remuneragao ou de parcelas
indenizatérias com efeitos retroativos;

i) adicionais referentes a tempo de servigo ou
indenizagao por substituicao;

iii) progressao ou promogao baseada,
exclusivamente, em tempo de servico;

iv) parcelas indenizatérias sem previséo de
requisitos e valores em lei;

v) incorporagédo da remuneragao de cargo em
comissao, fungao de confianga ou cargo de lideranga e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente; vi) recebimento de retribuigdo de posto
comissionado, gratificagbes de exercicio, bonus,
honorarios, parcelas indenizatorias, entre outras, para
quem se licenciar para estudar, acompanhar parente
doente ou exercer mandato sindical e politico.
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O Estado esta “inchado"? E verdade que ha
muitos servidores publicos no Brasil?
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Nao. O funcionalismo
(federal, estadual e municipal)
no Brasil corresponde a 12,5% -
da populagdo empregada. O QUE VOCE ACHA
Esse numero fica abaixo da DA PRIVATIZAGAC?
meédia de paises tidos como
liberais, como Estados Unidos
(15,89%), e da América Latina
e Caribe, cuja média é de
17,88%. Saude e educacao
concentram o maior numero
de servidores e servidoras.

Cerca de 35% do
funcionalismo no pais esta
empregado nessas duas
areas.
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A ameaca de reducao de salarios continua?
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Ao vedar a reducao de jornada sem a
correspondente reducao de remuneragao "exceto se
decorrente de limitagao de saude", a PEC 32/2020 sugere
que podera haver redugao de jornada com redugao de
remuneragao, de forma compulsoria.

O texto também afirma que "E vedada a reducdo da
jornada e da remuneragao para os cargos tipicos de
Estado". No entanto, deixa sem essa garantia todos os
demais; lembrando que as PECs 186 e 188, em
tramitacao no Congresso Nacional, admitem a redugao
salarial a pretexto de "reducao de despesas”.

Ainda, € bom lembrar que o salario de ingresso sera
reduzido. Portanto, ao colocar como referéncia o salario
dos novos servidores e servidoras, a reforma legitima o
congelamento salarial em longo prazo, sob alegagao de
disparidade salarial.
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Quais os riscos de tirar da Constituicao artigos
relativos aos servicos publicos e ao funcionalismo?

Para mudar a Constituicao, sdo necessarias
votagdes em dois turnos no Senado e na Camara, com
garantia de trés quintos dos votos em cada uma dessas
casas legislativas.

Se as obrigagdes do Estado em garantir a prestagéo
de servigos e o atendimento de necessidades da
populacdo em areas fundamentais como saude,
educacgao e saneamento nao estiverem na Carta Magna,
fica muito mais facil para os governos de plantao
simplesmente nao destinarem verbas.

Diminuir a presenga do Estado no fornecimento de
bens e na prestagédo de servigos e programas sociais e
reduzir o numero de servidores, atribuindo a iniciativa
privada que atenda a essas necessidades, desregula a
prestacédo dos servigos, diminui a possibilidade de
fiscalizagao e, futuramente, pode fazer com que um
direito fundamental ndo seja mais reconhecido enquanto
tal.
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A reforma diminui os cargos em comissao e a

possibilidade de mdlcagoes ?
de funcoes nos servicos publi

oliticas para exercicio
icos?

/ Pelo contrario. As fun¢gdes de confianga, os cargos

em comissao e as gratificacdes de carater nao
permanente, que atualmente podem ser exercidos, em
quase sua totalidade, por servidoras e servidores efetivos,
serao gradualmente substituidos pelos "cargos de
lideranca e assessoramento”.

Esses cargos, cujos critérios de acesso serao
determinados pelo chefe de cada Poder (ou seja, abre-se
totalmente espago para concepgdes pessoais, politicas,
religiosas, etc., em vez de critérios técnicos), poderao ser
destinados a "atribui¢cdes estratégicas" ou "técnicas";
significa que essas fungdes deixam de ser exercidas,

Qxclusivamente, pelo pessoal concursado. /
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